Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille
2022-2029, luonnos 2.7.2021

Yhteenveto

Vaylaverkon investointiohjelman lahtokohdat ja periaatteet

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vdylaverkon 8-vuotisen investointiohjelman
osana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, Liikenne 12 —suunnitel-
man, toimeenpanoa. Vuosien 2022-2029 investointiohjelma on Vaylaviraston tie-
toon perustuva ehdotus rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja
niiden vaikutuksista.

Liikenneverkon strateginen tilannekuva on yksi tarkea |ahtékohta investointiohjel-
malle. Siina kuvataan ne vaylaverkon tarpeet, joihin investointiohjelman tulee vas-
tata. Strateginen tilannekuva sisdltéda kuitenkin enemman tarpeita kuin mihin in-
vestointiohjelman rahoitustasolla ja ajanjaksolla voidaan vastata. Siksi myos tilan-
nekuvan mukaisia hankkeita joudutaan priorisoimaan tehokkuuden ja vaikuttavuu-
den perusteella. Investointiohjelman pienilla hankkeilla vastataan myds pienempiin
tarpeisiin, joita ei ole nostettu strategiseen tilannekuvaan. Investointiohjelmaa
hyodynnetaan mm. talousarvioesityksen valmistelussa. Investointiohjelma sisaltaa
isoja kehittamishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia
seka pienempia parantamishankkeita. Investointiohjelma sisdltdad myds EU:n tu-
ella tai yhdessa kaupunkiseutujen tai elinkeinoeldman kanssa rahoitettavia hank-
keita. Hankeyhtididen kautta rahoitettavat hankkeet, jo paatetyt kehittamishank-
keet seka osa perusvaylanpidon toimenpiteista eivat sisally investointiohjelmaan.

Investointiohjelma perustuu vaikutusten arvioinnin tuottamaan tietoon. Vaikutus-
ten arvioinnissa on tunnistettu kunkin hankkeen merkittdvat vaikutukset. Arvioidut
kokonaisvaikutukset kertovat sen, kuinka investointiohjelma kaikkiaan toteuttaa
Liikenne 12 -suunnitelmaa ja sen tavoitteita, ja toisaalta sen, mita linjauksia oh-
jelma ei tue. Rata-, maantie- ja vesivdylahankkeiden kokonaisvaikutusten arvioin-
tia on tehty suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista annetun lain ylei-
sen arviointivelvollisuuden (200/2005, ns. SOVA-laki) perusteella. Vaikutuksia on
yleisesti verrattu nollavaihtoehtoon Ve0, jossa hankkeita ei toteuteta. Tieverkon
palvelutason osalta on kuvattu myds tilanne verrattuna nykyhetkeen ja liikenteen
perusennusteeseen, jotta vaikutuksista on saatu kattavampi kuva. Koko ohjelma-
tason vaikutusten arvioinnissa on ollut tarpeen tunnistaa enemman muutoksen
suunta kuin suuruus.

Investointiohjelman hankkeet ovat valikoituneet hankekoreihin (1A ja 1B) hank-
keen Kkiireellisyyden ja toteuttamisvalmiuden mukaan. Hankekoriin 1A sisaltyvien
hankkeiden suunnitelmavalmius on riittdva paatdksentekoa varten tai ne ovat
muutoin Kkiireellisia. Hankekoriin 1B sisaltyvat hankkeet edellyttavat viela jatko-
suunnittelua ennen hankkeiden toteuttamista.



Investointiohjelman talouskehys

Investointiohjelman talouskehys pohjautuu Liikenne 12 -suunnitelman taloudelli-
seen kehykseen ja rahoituksen kohdentamista koskeviin linjauksiin. Investointioh-
jelman talouskehys tarkistetaan ja paivitetaan Liikenne 12 -suunnitelman paivityk-
sen yhteydess3, ja ohjelmaa toteutetaan kulloinkin kaytettavissa olevan rahoituk-
sen mukaisesti.

Jo paatetyt hankkeet ja avustukset toteutetaan tehtyjen paatésten mukaisesti. In-
vestointiohjelman kaikkien vdylamuotojen uusien kehittamishankkeiden ta-
louskehys on noin 2 475 milj. euroa. Osa investointiohjelman ajanjaksolla kayn-
nistettdvista kehittdmishankkeista jatkuu vuoden 2029 jalkeen (esimerkiksi pitka-
kestoinen ratahanke tai investointiohjelman loppupuolella kdynnistettava tie-
hanke). Investointiohjelman talouskehys sisaltdaa 450 milj. euroa naiden jatkuvien
hankkeiden rahoitusta vuodesta 2030 eteenpain. Investointiohjelman kaikkien vay-
ldmuotojen perusvaylanpidon talouskehys on noin 800 milj. euroa.

Yhteisrahoituksella toteutettaviin MAL-kaupunkiseutujen hankkeisiin on mahdol-
lista kohdentaa yhteensa noin 500 milj. euroa investointiohjelman ajanjaksolla.
Tama sisaltad kahden seuraavan MAL-sopimuskierroksen valtion rahoituksen seit-
semalla MAL-seudulla. Rahoitukseen sisaltyvat seka valtion vaylille kohdistuvat in-
vestoinnit etta valtionavustukset mm. kuntien raideliikennehankkeisiin ja palvelui-
den kehittdmiseen. Vaylaviraston ja Traficomin arvion mukaan valtion vaylaver-
kolle voisi kohdistua noin 70-150 milj. euroa MAL-kaupunkiseutujen rahoituksesta.
Arviota on tarkoitus tarkentaa vuonna 2022 seuraavien MAL-neuvottelujen poh-
jaksi.

Investointiohjelman kokonaisvaikutukset

Investointiohjelman kokonaisvaikutukset ovat olleet merkittava lahtokohta koko
ohjelman valmistelussa. Investointiohjelma luo kehittamisen edellytyksia koko vay-
laverkolle. Erityisesti elinkeinoelaman kansainvalinen saavutettavuus paranee. Ve-
sivaylahankkeet parantavat ulkomaankuljetusten kustannustehokkuutta, turvalli-
suutta ja toimintavarmuutta, ratahankkeet satama- seka Vendjan yhteyksia ja tie-
hankkeet satamayhteyksia kaupunkiseuduilla. Alueiden valinen saavutettavuus pa-
ranee, kun rataverkon kapasiteetti, hairidherkkyys ja téasmallisyys paranevat. Sa-
malla luodaan edellytyksia lisata liikennetarjontaa. Tieverkon parannustoimet koh-
distuvat ruuhkautuneimmille osuuksille ja varmistavat saavutettavuuden hyvan ta-
son. Kaupunkiseuduilla lahijunaliikenteen edellytykset seka saavutettavuus pyorail-
len paranevat.

Investointiohjelma mahdollistaa elinkeinoeldaman kuljetusten kasvun seka pitkalla
aikavalilla tuotannon kasvun my6ta tapahtuvan alueiden kehittymisen. Matkusta-
jien matka-ajat lyhenevat ja ennakoitavuus, sujuvuus ja turvallisuus paranevat.
Kuljetusten kustannustehokkuus, ennakoitavuus ja hallittavuus paranevat. Inves-
tointiohjelma kokonaisuutena parantaa turvallisuutta. Investointiohjelman suorat
ilmastovaikutukset ovat pienia, mutta pitemmalla aikavalilla kuljetusten tehokkuu-
den parantuminen ja mahdolliset siirtymiset kulkumuodosta toiseen vahentavat il-
mastopaastoja. Ohjelman ekologiset vaikutukset ovat lievasti negatiivisia, mutta
vahaisia.



Investointiohjelma / Rataverkko

Investointiohjelman rataverkon kehittamisen talouskehys on 1 363 milj. euroa,
joka sisaltaa jatkuvia hankkeita 300 milj. euroa vuodesta 2030 eteenpain. Ratojen
hankekokonaisuus perustuu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden ja strategisten
linjausten seka liikenneverkon strategisen tilannekuvan lisaksi Liikenne 12 -suun-
nitelmassa esitettyihin kehittdmisen teemoihin. Teemat koskevat rataverkon toimi-
vuutta ja valityskykyd, maakuntakeskusten valisia yhteyksia, asemanseutuja ja ra-
tapihoja seka toimenpiteité muualla kuin padvaylaverkolla.

Rautateiden peruskorjaukset ovat pdaasiassa perusvdylanpidon hankkeita. Pitka-
janteista rahoitusta ja selkedn hankekokonaisuuden muodostamista vaativa paa-
radan peruskorjaus on kuitenkin esitetty ohjelmassa kehittémishankkeeksi. Lisaksi
kehittamisen rahoituksella turvataan joidenkin padvaylaverkon ulkopuolisten rato-
jen kunto ja toimivuus. Kehittamishankkeilla parannetaan valityskyvyltaan ongel-
mallisimpia rataosia ja ratapihojen toimivuutta. Toimenpiteet parantavat mydés
maakuntakeskusten valisia yhteyksia, lisdksi ratakapasiteetin kasvu lyhentaa
matka-aikoja. Investointiohjelma sisaltaa myos joitakin erityisesti matka-aikojen
lyhentamisiin tahtadvia hankkeita. Kahdella asemalla parannetaan matkustajien
olosuhteita.

Parantamishankkeilla edistetaan erityisesti kaupunkiseutujen kestavaa liikkumista,
seka parannetaan tasoristeysturvallisuutta, linjaosuuksien ja ratapihojen toimi-
vuutta ja raakapuun kuormauspaikkoja. MAL-kaupunkiseuduilla on kdynnissa eri-
laisia selvityksid, jotka tuottavat tarkempaa tietoa jatkossa mahdollisesti yhteisra-
hoituksella edistettavista ratahankkeista.

Ratahankkeilla turvataan olemassa olevan verkon palvelutasoa ja luodaan edelly-
tyksia lisata henkil6- ja tavaraliikennetta ja jossakin maarin myds kaupunkiseutujen
lahijunaliikennetta. Hankkeilla parannetaan kuljetusten kustannustehokkuutta ja
toimivuutta seka luodaan edellytyksia kasvattaa junakuljetusten maaraa. Kaupun-
kiseutujen saavutettavuus ja palvelutaso ja sita kautta maankayton kehitysedelly-
tykset paranevat. Vaikutukset kasvihuonekaasupaastdihin ja turvallisuuteen ovat
vahaisia, mutta positiivisia. Rataverkon hankearvioiduilla hankkeilla (yht. noin 700-
800 M€) saadaan noin 465 M€ kokonaishyodyt.

Investointiohjelma / Maantieverkko

Investointiohjelman maantieverkon kehittamisen talouskehys on 1 030 milj. euroa,
joka sisaltaa jatkuvia hankkeita 150 milj. eurolla vuodesta 2030 eteenpdin. Maan-
teiden hankekokonaisuus perustuu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden ja stra-
tegisten linjausten seka liikenneverkon strategisen tilannekuvan liséksi Liikenne 12
-suunnitelmassa esitettyihin kehittémisen teemoihin. Teemat koskevat paavaylien
kehittamistd, elinkeinoeldaman toimintaedellytysten parantamista muulla tieverkolla
seka valtion osallistumista yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti muiden kuin
MAL-seutujen kuntien elinkeinoelaman kehittdmiseen ja maankaytén tukemiseen.
Investointiohjelmassa esitetyn hankekokonaisuuden kustannus on yhteensa noin
970 milj. euroa. Kehykseen jaa nain ollen n. 60 milj. euroa valjyytta.



Perusvaylanpidon parantamishankkeiden talouskehys on yhteensa 325 milj. euroa,
josta jo paatettyihin hankkeisiin on sidottu yhteensa n. 76 milj. euroa. Kaytetta-
vissa olevaa parantamisrahoitusta kohdistetaan valttdmattomiin alueellisiin elinkei-
noeldman kohteisiin 20-25 milj. euroa vuodessa, likenneturvallisuutta parantaviin
kohteisiin, kuten pieniin tie- ja liittymajarjestelyihin 5-10 milj. euroa vuodessa, ka-
velyd ja pyorailya edistaviin kohteisiin valtion yllapitdmalld vaylaverkolla 10 milj.
euroa vuodessa seka liityntapysakaintiin yleisesti valtion vaylaverkolla 2-5 milj. eu-
roa vuodessa.

Olemassa olevan vaylaverkon palvelutaso ja korjausvelan hoitaminen on merkit-
tava Liikenne 12 -suunnitelman teema. Paavaylien palvelutasopuutteita korjataan
seka isoilla kehittamishankkeilla (4 kpl) etta pistemaisissa kohteissa (n. 20 kpl)
ympari Suomen. Nain toteutukseen valikoituvat tehokkaimmat merkittavat kehit-
tdmishankkeet sekd alueellisesti kattava laaja joukko pienempid parantamistoi-
menpiteitd. Muun tieverkon rahoituksella korjataan suuria ja keskisuuria kriittisia
siltoja, joiden korjaaminen perusvaylanpidon rahoituksella on eparealistista. Lisaksi
tehdaan yksi vaativa painumakorjaus, parannetaan satamayhteyttd Oulussa ja sdi-
lytetaan tai parannetaan palvelutasoa n. 10 pienemmasséa kohteessa. Kokonaisuu-
teen kuuluu myods seudullisten pyoratieverkkojen ja laatukaytavien kehittdminen
valtion yllapitamalla vaylaverkolla.

Hankkeilla parannetaan elinkeinoelaman toimintaedellytyksida, tydmatkaliikenteen
tarpeita ja liikenneturvallisuutta Liikenne 12 —linjausten mukaisesti. Palvelutasoa
parannetaan erityisesti hankekokonaisuudella ‘Padvaylien liikenneturvallisuuden ja
palvelutason parantaminen’ pistemaisissa kohteissa ympari Suomen.

Maantieverkolla on strategisen tilannekuvan mukaan 2-3 mrd. euron kehittamis-
tarpeet seuraavan kymmenen vuoden ajalle. Investointiohjelman rahoituksen taso
vastaa vain osin téhan kehittamistarpeeseen. Ohjelman tiehankkeet parantavat
merkittavasti kansainvalistd, alueellista ja alueiden sisaista saavutettavuutta ja si-
ten vastaavat hyvin saavutettavuustavoitteisiin. Tiehankkeet turvaavat erityisesti
likenteen sujuvuutta, hairiottdmyytta ja nopeutta. Elinkeinoeldman ja tyossakayn-
nin kannalta tarkeat yhteydet pystytaan sailyttdmaan parantamalla kriittisia siltoja.
Tiehankkeet parantavat kaupunkiseutujen saavutettavuutta ja palvelutasoa seka
maankayton kehitysedellytyksia. Vaikutukset liikenneturvallisuuteen ja palveluta-
soon kohdistuvat pistemaisiin kohteisiin ympari Suomen. Merkittavimmat vaikutuk-
set kohdistuvat useille kaupunkiseuduille, paavaylille ja TEN-T -ydinverkkokadyta-
ville. Tieverkon hankearvioidut hankkeet (yht. noin 740 M€) vahentavat yli 10 hen-
kildvahinkoon johtavaa onnettomuutta vuosittain. Nailla tieverkon hankkeilla saa-
daan noin 1 660 M€ kokonaishyddyt.

Investointiohjelma / Vesivaylaverkko

Vesivaylien kehittédminen mahdollistaa merkittavat teollisuuden investoinnit ja nii-
hin liittyvan merikuljetusten kasvun. Investointiohjelman vesivaylaverkon kehitta-
misen talouskehys on 82 milj. euroa. Jo paatettyjen vesivaylahankkeiden jalkeen
ei ole nahtdvissa yksittdista isoa vesivaylien kehittamishanketta, jonka toteutus
olisi yhteiskuntataloudellisesti perusteltua ohjelmakauden alussa. Sen sijaan on
tunnistettu useita keskikokoisia ja pienempia parantamiskohteita, joiden toteutus



on kuljetusvarmuuden ja vaylan liikennditavyyden kannalta perusteltua ohjelma-
kauden alussa. Lisaksi on tunnistettu muita potentiaalisimpia vesivaylien kehitta-
mishankkeita suunnitelmakaudella. Potentiaalisissa hankkeissa voi tapahtua nopei-
takin muutoksia elinkeinoelaman paatdsten ja muutosten my6ta, joten hankkeiden
priorisointi ja ajoitus voi muuttua merkittavasti ohjelmassa esitetysta. Tama on
huomioitava ohjelmaa paivitettaessa.

Vesivdylahankkeet parantavat Suomen ulkomaankaupan kuljetusten palvelutasoa
ja kustannustehokkuutta. Hankekokonaisuus tukee suomalaisen elinkeinoeldaman
toimintaedellytyksid ja tuottaa sita kautta pitkalla aikavalilld tuloja kansantalou-
teen. Lyhyella aikavalilla valtiontalouteen aiheutuu menoja.

Investointiohjelma tehostaa merikuljetuksia silld, ettd vesivaylaverkolla on mah-
dollista kayttda suurempia aluksia. Nain kuljetettua tonnia kohti aiheutuvat paastot
pienenevat, mika tukee Suomen padstdévahennystavoitteita. Vesivaylahankkeet tu-
kevat elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja sita kautta tydllisyytté maan eri alu-
eilla. Hankekokonaisuus parantaa ja varmistaa alusliikenteen turvallisuutta.

Investointiohjelman hankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet

CEF2-ohjelmakauden 2021-2027 luonnoksen mukaan rahoitus painottuu ydinver-
kolle ja vuosille 2021-2024. Potentiaalisten hankkeiden tulisi olla tuolloin edistet-
tavissa, muuten CEF2-rahoituksen mahdollisuus menetetdan. Investointiohjelman
hankkeiden tukimahdollisuudet keskittyvat vuosille 2023-2024. Tukea voidaan ha-
kea myds aiemmin paatetyille hankkeille, jotka sitovat pitkalti vuosien 2021-2022
rahoituksen (ndité ei ole nimetty investointiohjelmassa). Tulevalla CEF3-kaudella
voitaneen hakea tukea investointiohjelman 2028-2029 hankkeille. Enimmaistuki
rakentamiseen on 30 % ja suunnitteluun 50 %. Rakentamisen tuen edellytyksena
on yleensa pidetty hydty-kustannussuhdetta >1,0. Aiemmissa hauissa on ollut suo-
situksia myds hankkeiden minimikoolle. Peruskorjaus ja asemarakennukset eivat
ole tukikelpoisia.

CEF2 -luonnoksen mukaan TEN-T -verkon satamien tieyhteydet ovat tukikelpoisia,
joten Kotkan, Oulun ja Turun/Naantalin satamiin johtavilla tiehankkeilla on tukipo-
tentiaalia. Vesivaylien tukikelpoisuus sisaltaa useita epavarmuuksia, mm. hankkei-
den pieni koko ja hy6ty-kustannussuhteiden puutteellisuudet. Ratapihahankkeista
tulee laatia hyoty-kustannuslaskelmat tukikelpoisuuden arvioimiseksi. Myos kau-
punkisolmukohdissa voidaan hakea tukea eri liikennemuotojen seka pitkdmatkai-
sen ja paikallisen liikenteen yhteenliittdmiselle.

Investointiohjelman seuranta, riskit ja epavarmuudet

Investointiohjelman osalta seurataan toteutukseen valittavia hankkeita seka yh-
teis- ja CEF-rahoituksen maaraa. Myds hankkeiden toteutumista ja hankkeiden
muutoksia (kustannusarviot, sisaltd) seka toteutumisvalmiuden ja vaikutusten ar-
vioinnin kehittymistd seurataan. Investointiohjelma paivitetaan vuosittain seka Lii-
kenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa. Liikenne 12 -suunnitelman tavoit-
teiden toteutumista seurataan osana liikennejarjestelmaanalyysia.



Investointiohjelman riskit ja epavarmuudet liittyvat mm. rahoitustason niukkuu-
teen. Hankkeiden kustannusarvioita, hankearviointeja ja kannattavuutta on tarkis-
tettava hankkeiden tarkentuessa. Osa hankkeista edellyttéa suunnittelua ja mah-
dollista lupakasittelya, mika voi kestaa arvioitua kauemmin. Osaan rautateiden ke-
hittdmishankkeista liittyy myds peruskorjauksia, mika edellyttdad hankkeiden yh-
teensovitusta. Investointiohjelman suurin epavarmuus liittyy liikennemaarien kehi-
tykseen, mista voi aiheutua yli- ja ali-investointeja. Myds ennakoimattomat globaa-
lit tuotantoketjujen muutokset, ilmastonmuutos, teknologinen kehitys seka vaes-
ténmuutokset ja kaupungistuminen aiheuttavat epavarmuutta.
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Kuva

Valtion vaylaverkon investointiohjelmaan siséltyvat rata-, maantie-
Jja vesivayldhankkeet. Kartassa nakyvien numeroitujen ratahank-
keiden nimet ja lyhyet kuvaukset [6ytyvat raportin luvusta 5.4,
maantiehankkeiden tiedot I0ytyvat raportin luvuista 6.4 ja 6.5 ja
vesivayladhankkeiden tiedot luvusta 7.4. Hankkeiden tarkemmat
kuvaukset I0ytyvat raportin liitteistd 1a-1c.



